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PROCURADORIA JURIDICA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO 03060002/2024

PARECER

| - DO RELATORIO

A Procuradoria Juridica do Municipio de Jucurutu/ RN, recebeu da Comissdo Permanente de
Licitacdo processo administrativo destinado 8 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAQAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA DE
INVESTIMENTOS DESTINADOS AO PREVI JUCURUTU. A contratacdo se da com base na nova

Lei de Licitacbes n° 14.133, de 01 de abril de 2021. E o breve, porém necessario relato.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Verifica-se, conforme 0s documentos presentes nos autos, o interesse do IPREV-JUCURUTU
emrealizar a CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAC}AO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA DE INVESTIMENTOS DESTINADOS AO
PREVI JUCURUTU. A contratacdo se da com base na nova Lei de LicitacGes n° 14.133, de 01 de abril

de 2021. Tal interesse trata-se de mérito administrativo.

O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na valora¢do dos motivos e na escolha do
objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua pratica, quando autorizada a decidir sobre a

conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar. Ao parecerista cabe emitir opinido somente quanto



ao conteudo estritamente legal, e ndo adentrar em aspectos técnicos de competéncia do administrador,
sobretudo, de mérito administrativo, isto é, ato discricionario que serd exercido por conveniéncia e
oportunidade.

Prosseguindo & analise da legalidade. E sabido que as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com

terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

Conforme se verifica, ha intencdo de formalizar a futura contratacdo em conformidade com a

instrucdo dada pela nova lei de Licita¢fes n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA NOVA LEI N° 14,133, DE 01 DE ABRIL DE 2021 NO
AMBITO MUNICIPAL

Inicialmente verifica-se que o art. 194 da lei n® 14.133/21, afirma que a sua vigéncia é a partir da

sua publicacdo no DOU, ou seja, 01/04/2021. Apds decorrer 2 anos, a Lei n® 8.666/93 restara revogada.

Como é sabido, no art. 191 da lei n® 14.133/21, a Lei traz a opcéo de escolha da sua aplicabilidade,
assim, estabelece esse artigo, que no periodo de até 02 ( dois ) anos (01.04.2023), a Administracdo podera
optar em licitar pela nova lei ou pelas leis n° 8.666/93 e n° 10.520/2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°

12.462/2011, vedada a aplicagcdo em conjunto das citadas normas.
A partir de 01/01/2024 hé& obrigatoriedade de utilizacdo da nova lei 14.133/21.

Para aplicacdo da nova lei, é perceptivel a necessidade de regulamentacéo de alguns dispositivos

a fim de dar efetividade a norma.

No tocante ao Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) o art. 176 estabelece que:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicacéo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere 0 § 2° do art.
17 desta Lei;

111 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo
deverdo:

I - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicacao de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢cdes, vedada a cobranca de qualquer
valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de c6pia de documento, que ndo seré superior ao
custo de sua reproducdo gréafica.



Sendo assim, 0 Municipio de Jucurutu enquadra-se dentro das regras acima.

Em relacéo a regulamentacdo a que alude o art.8, 8 3° da Lei 14.133/21 no tocante aos agentes
de contratacdo, observa-se que encontra-se devidamente regulamentado pelo Decreto Municipal 1.338 de 1°
de agosto de 2022 em seu art.3°. Ademais, h& designacdo dos agentes por meio da Portaria Municipal n®
161/2022.

Em relacdo as demais regulamentacGes necessarias, observa-se que a propria lei da Lei 14.133/21

descreveu que:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados

pela Unido para execucdo desta Lei.

O TCE/SP comentou o referido artigo informando que:

“Na auséncia de leis e decretos locais, regulamentado as normas de eficdcia limitada e de eficacia
contida desta lei, facultou-se a utilizagdo dos regulamentos editados pela Uniéo.

Trata-se de um estimulo, no intuito de dar efetividlade a sua utilizagdo.” (fonte:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/187)

Dessa forma, registra-se que no tocante a regulamentacéo a que alude o § 1° do art. 20 da Lei
14.133/21 no tocante & enquadramento de bens comuns e bens de luxo, sera utilizado para tais fins o decreto
federal j& existente sobre o tema, o Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021, conforme permitida sua

aplicacdo pelo art. 187 acima descrito.

Em relacdo as demais e eventuais regulamentac6es necessarias, igualmente, serdo utilizados os

decretos federais ja existentes para aplicacdo da norma.

Assim, em suma, verifica-se superada a possibilidade de aplicacdo da nova lei no ambito

municipal.

DO ENQUADRAMENTO EM UMA DAS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

Sabe-se que o processo licitatorio, além de obedecer aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade e eficiéncia, deve, também, obedecer aos

principios proprios de seu instituto.

E importante frisar que a licitaco é a regra, pois é o procedimento natural que antecede toda e
qualquer contratagdo com a administracdo publica. No entanto, o legislador conhecendo situa¢6es que nédo
seriam coerentes realizar o procedimento, por conta de razdes referentes a valores, caracteristicas ou

situacOes excepcionais, prescreveu nos artigos 24 e 25 os casos de dispensa e inexigibilidade.

Ressalte-se que, nestes casos de INEXIGIBILIDADE, h& POSSIBILIDADE de a

Administracdo proceder com a contratacdo direta, devendo sempre levar em conta o interesse pablico.



Da-se a inexigibilidade de licitacdo quando for invidvel a competicdo. O conceito de
inviabilidade de competicdo ndo foi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de abrangéncia.
Todas as situacdes que caracterizarem a inviabilidade de competi¢cdo podem propiciar a auséncia de licitacéo
e a contratacdo direta. A lei remete a verificagdo das circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a

impossibilidade de um elenco exaustivo

A inexigibilidade de licitacdo decorre da impossibilidade fatica, I6gica ou juridica de competicéo,
conforme licdo da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, na obra “Direito Administrativo”. - 22. ed. —

Séo Paulo: Atlas, 2009, p. 365:

“Nos casos de inexigibilidade, ndo hé possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragao; a licitagdo ¢, portanto, invidvel.”

Dessa forma, a inexigibilidade de licitacdo pressupde a impossibilidade de competicdo quando

existir um unico objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administracao.

Em realidade, ndo ha que se falar ainda em contratacdo pelo menor precgo, pois hd o monopdlio da
prestacdo do servigo por concessionaria ou empresa publica. Assim sendo, ndo existe a menor possibilidade

de alternativa a contratacdo com o fornecedor que se apresenta.

A referida contratacdo tem possibilidade de se materializar atraves da INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, em conformidade com o disposto no art. 74, inciso 111, “f da Lei n° 14.133/21, que assim
dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

()

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias

Observa-se, através da documentacdo acostada, a pretensdo de contratacdo do prestador

pretendido, qual seja:

1- MATIAS E LEITAO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA (nome fantasia LEMA),
estabelecida na Avenida Santos Dumont, 3060, sala 719, Aldeota, Fortaleza/CE, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 14.813.501/0001-00. perfazendo um valor mensal de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais), totalizando um valor global Estimado de 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais).

A Secretaria municipal competente, por sua responsabilidade, conforme descreve o DFD,

qualifica o contratado como prestador Unico do servigo, 1a fazendo sua justificativa.

Assim, a entidade competente, a seu critério e responsabilidade, qualificou o prestador

como sendo prestador Unico apto a desenvolver o servi¢o da forma desejada.



Visualiza-se que de fato foi juntada documentacé@o do prestador indicando experiéncia e

aparente qualificacdo adequada para desempenhar o objeto pretendido.

Justamente pelo servigo e beneficios serem Unicos e sem similares no mercado, em tese torna-se
impossivel pesquisa de mercado para justificativa do preco com outros fornecedores, pois a inexisténcia
de outro bem ou servico, parecido ou semelhante, inviabiliza a confrontacdo de precos preconizada pela
lei. Porém, ha o dever de justificar o preco aqui praticado, verificando entdo a compatibilidade de precos
cobrados a esta municipalidade e os praticados pelo préprio fornecedor em outros entes, conforme abaixo
descrito.

DA REGULARIDADE FORMAL

A Lei n° 14.133/21 trousse requisitos para que possa operacionalizar os casos de
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletronico oficial.

Neste diapasao, analisando objetivamente, vide que estdo PRESENTES no procedimento, até

0 presente momento, 0s seguintes documentos:

1-Documento de Formalizacdo de Demanda;

2- Estudo Técnico Preliminar;

3- Analise de riscos AUSENTE por flexibilidade da norma atinente;

4- Termo de Referéncia/Projeto basico;

5- Estimativa da despesa, através da prépria proposta enviada pela futura contratada;
6- Parecer Juridico, através da presente manifestacao;

7- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a ser

assumido, através do Ato confirmatdrio da existéncia de saldo orcamentario para cobrir tal despesa;



8- A Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria, através os documentos da Pessoa Juridica e certiddes negativas, e, atestados de capacidade

técnica.

9- Razdo da escolha do contratado, por convicgdo pessoal e discricionaria do gestor, descrito no Documento
de Formalizacdo de Demanda e no Despacho do Agente de Contratacdo declarando ainda que o futuro

contratado, sequndo seus critérios discricionarios de valoracao, é fornecedor de notéria especializacdo

para assumir o objeto desejado, havendo, outrossim, a presenca de documentos comprobatdrios que

indicam a especialidade e singularidade do futuro contratado.

10- Justificativa do preco, através de contratos formulados com outros entes;

11- Despacho da autoridade competente, através do despacho do Prefeito autorizando o seguimento do
procedimento;

12- Declaracdo de adequacdo a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO

13- Portaria da designacdo do Agente de Contratos;

14- Minuta contratual PRESENTE.

Salientamos por oportuno, conforme o Parégrafo Unico, art.72 da Lei n® 14.133/21 que o0 ato que autoriza
a contratacdo direta ou o0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicdo do

publico em sitio eletr6nico oficial.

Sendo assim, até o presente momento processual, verifica-se presente os requisitos legais no

tocante a parte formal.
111 - OPINIAO

Face ao todo o exposto, OPINAMOS pela possibilidade juridica da contratacdo direta por
meio de INEXIGIBILIDADE de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso 11, “c” da Lei n® 14.133/2021,
e continuidade do processo administrativo para consequente contratagcdo do prestador.
Este é nosso Parecer, salvo melhor juizo.

S.M.J., é o parecer.

Jucurutu/RN, 13 de agosto de 2024.
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